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It PRESIDENTE

Consighio regibnale defla Sardegna

Regione Autonoma dea Sardegna . On Gianfranco Ganau
Uitisio di Gabinelte della Presidenza Prasident

Prot. Ussita del 28/07/2015 residenie

nt. 406248 :

Classifica |.6.4.Facc. 59 — 2012 > On. Marco Tedde
01—00-—-00 . .

On. Pietro Pittalis

CUTNTHNIN  on vmommees

On. Oscar Cherchi

On. Giuseppe Fasalino

On. Ignazio Locei

Cn. Antonello Peru

On. Alberto Randazzo

On. Stefano Tunis

On. Alessandra Zedda

- Gruppe Forza ltalia Sardegna

> On. Edoardo Tocco
- Gruppo Sardegna

8 p.c. > Ufficio di Presidenza

Oggetto: Interrogazione n. 32B/A sulla nomina dei componenti la commissione di
gara per I'affidamento di servizi tecnici di ingegneria e architettura relativi

alla pregettuzione preliminare dei lavori per Fampliamento del complesso

ospedaliero universitorio di Sassari, con contestuale completamento,

adeguamento funzionale e collegamento dell’esistente. Risposta.

In riferimento allinterrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.2485/gab del 23 luglio 2015

inviatami dall'Assessore dell'igiene e sanita e delfassistenza sociale.

Con i e IGLIO REGIONALE
DELLA SARDEGNA

18LUG 205 ..F'ranc,esco Pigliary
>
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REGIGME AUTONOMM DE SARDIGNA
REGIOMNE AUTONOMA DELLA SARDEGNS.
ASSESSORADUYOE S'IGIENE E SANIDADE E DE SASSISTENTZIA SDTZIALE
ASSESSORATQ DELL‘iG!ENE E SANITA E DELL'ASSISTENZA SOCIALE

URicio di Gabinetto .
P B
Prot. Joid ¥ [anl Caglert L% [ % {2071

Alla Presidenza della Giunta regionale

PEC

Cggetto: Risposla ali'interrogazions n® 324/A - TEDDE - PITTALIS « CAPPELLACCI
: « CGHERCHI Oscar - FASQLING - LOCCI - PERU - RANDAZZO - TOCCO -
TUNIS - ZEDDA Alessandra, sufla nomina dei componenti la

commissione di gara per Faffidamento di servizl tecnici di ingegnetia e

architeltura relativi afla progetiatione preliminare dei lavori per

{'ampliamento del cémplesso ospadaliero universitario di Sassari, con

contestuale completamento, adeguamentos funzionale e collegamento

dell'ssistente.

oy

P

4362

Nerl'in!errdgézione in oggetto sl chlede i porte rimedio al vizi o legittimita che si assume

potrebbera inficiare ab origine la procedura ¢i gare indetla dall’AOQU Sassari per laffidamento della
progettezione prefiminare per 'ampliamardo e la realizzazione del nuovo ospedale. La critica
mossa & semplicements quella che i collagic di una gara certamente Inquadrabile nei lavori
pubblici non fosse com‘posto-in via esclusiva da Ingegneri, architetti @ geometri. Inoftre, di hutli i
componenti, tecnici cempresi, si affermia genericamente lz mancanza di compatanza, non solo non

fornendo alcun elemento a suffraglo deila tesl, ma eccepéndo In via esclusiva fafti peraltro non

rilevanti e omeftendo invece di specificare rucii ed esperienza professionale.

Va preliminarmente osservalo cha il guesilo vollo a dirimere le potenziall conseguenza derlvanti

dal prasunlo vizio di nomina della Commissions sulla procedura in corso di espletamento si fisolve
in una petizicne di principio. Infa!lr, la piena iaglttlmwé della nomina della commisslone in relazione

all'oggeito specrﬁm in perfal{a coerenza con i pmcipl vigenti in materia di pare di appalio e con

Funanime giurisprudenza, nenché findubbla professionalith deglf stessi commissari viene
pienamente confermata dalla mancanza assoluta di chiarimenti, contestazioni e, addirittura, ricorsi
da parte dai diretfi controlnteressati che, pur avendo avulo completa ed integrale accesso a tutla Ia

Via nurna 205 N91A3 Caghari = el +30 070 067010 1ax +30 070 6005210 -
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documentazione of gzra, nulia hanng eccepile in merito alla composizione o alla competenza detla
commissione, in una procedura di gara | cui interessi erane, come rilevate nella slessa
interregazione, certamente molto efevati.

| presunti vizi di iegittimita si fondano, anzitutio, su premesse efronee. Si conteste la composizione

della commissione giudicatrice assumendo un'interpretazione errata della norma secondo cui, in
una procedura di gara avente ad oggetlo lavori pubbtici, !la commissione avrebbe dovulo essers
composia esclusivamente da archifetti, ingegneri o geometri Non & evidentemenle suparfiuo
ricordare che {'appalto ha come oggefio la reallzzazione e fampliamento di un ospédale, e che
- soprattutie neltz progettazione preliminare di un ospedale, oggello defl'affidamento, rivesiono
un'imporianza fondamentale I'acquisizione, lo studio & l'organizzazione di clementi sanitari. In tale

ambito la commissione & chiamata a valutare | requlsiti di caratiere tecnico amminislrat_ivo ale.

proposie di caraftere metodolagicon e organizzalivo che i cancorranti prepangana in relazione slle
specifiche esigenze tecniche, sanilarie 8 amministretive dellAzienda appalianie. La valutazione
non attiene unicamente, pertants, ad aspetti meramente tecnico ingegneristici, ma riguarda anche
la metodologia & ['organizzazione gestionale det sawizio, nonché la competenza delle figure
professionali in ambito sanitario richiesta dalla lex specialis a supporlo dei progettisti nella correlta
configurazione preliminare dei fzyoul def nuova ospedale.

Perlanto, non solo ia commissione & stata nominaia dalla Dirszione Aziendsle nel pleno rispetio
_ deffa normativa vigente anche seguendg i crileri di priorita stabiliti dalla stessa norma, nominando
ai sensi dell'art. 84 commi 2,3,8 un dirigenis della stazione appaliante in qualitd di Presidente,
scegliendo tre componenti tra 1 funzionan defla slazione appaltante & un funzionarie di alire
amministrazioni aggiud{catnm ma & stala mrrettamenle composta con diverse figure professionalt
che polessero garanirre unitariamente piena compelenza teomca e giuridica in twiti gli aspelii

speciiici @ procedurall delfappalto.
Del resto né dal legislalore né dal bando era stale stabilito che ia commissione dovesse essere

composta ésclusivamente da ingegner, architetti 0 gaomelri, anzi lo slesso Codice Appalti dispone
che, se ai partecipanti & richiesta una particolare qualifica professianale, almeno un lerzo dei

membri defia commissione deve possedere |a stessa gualifica ¢ una qualifica equivalente. Se ne
ricava pertanto che gii altri componenti ben potrebbero essere espertl nel significato di cul alltar,
84 del d. Igs. n: 163/2006, pur nan vesando muniti delta medesima qualifica professionale. -

§i rende noto che l'argomeénto, per i rilevante portata di ordine pratico ed applicativo, & stato nel
corsa degli anni oggelto di moltl apﬁrﬂfqndimenti sotto diversi profill e che la glurisprudenza é
ormal pacifica nefl‘affermare che il requisito generale dell'esperienza ‘nello specifico settore cul si
riferisce Foggetio del contraito™ previsto daflart. 84 comma 2, d.igs. 12 aprile 2006 n, 163 per |
componenti deffa commissione giudicatrice &l una gara per affidamento di un appailo pubblico
deve essere inteso gradatamente & in modo coerente con la poliedricitd delle compelenze di volta

\ﬂa Roma 223 09123 Cagliasdi ~ te) +30.870 6067010 fax +39 070 6065210
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in volta richieste in relaziong alia qomblessh:a prestazione da affidare, e che non & necessario,

perfantc, che l'esperienza professic@n'aie di ciascun compenents copra (it i possibili ambiti oggetia

di gara (cioé che futti | componenti delia Commissione vantine angloghe competenze) in quanto &
la Commissione, unitariamente considerata, a dover garantire il possesso delle conoscenze

tecniche globalmente richieste nefla spacifica fallispecie.

8i ricorda, ex multis, Iz racentissima pronuacis 1824 del 9 aprile 2015 det Conwgl:o di Stalo, che

sottolinea come occorra ricondurre | requisiti di idoneitd delia commissione, a giudicare le offerte
pervenute, al principio che le competenze tecnico-profesgionali siano possedute non tanto dal
singolo, ma dalla commissione nel suo complesso e che non esistono cause ostative a che alcuni
dei membri dellorganismo collegiale esprimano una specifica competenza gluridica dei
meccanismi di-funzionamento delle gare pubbliche, che certamente complela e arricchisce il
patrimonio di cognizioni della commissione nel suo insiems. D'altra parle, una diversa e pid
radicale interpretaziohe del senso del’aricolo B4, come ben evidenzialo daf cellegio, non
risponderebbe all'elaborazione giurisprudenzials cui la norma si riallaccia, né af pitr ampio principio
di cui [a stessa & espressione.

Ove sl fosse realmente valulato i complesso delle competenze ed esperienza della commissione,
si sarebbe faciimente osservate che la presenza nella commissione di teenlei In misura prevalente
(due mngegneri di comprovata esperienza nel campo delie strutture sanitarie e un dirigente medico
assolutamente esperto nella organizzazione e gestione di strutture ospedaliere), affiancali da
amminisirativi laureali in giurispridenza di comprovata esperienza nell'ambito delle gare pubbliche
ha garantito alla stessa commissione piena competenza tecnica ma anche organizzativa,
gestionale e amministrativa in ambite sanitario, strumenti futt nel loro complesso necessari per
poter comsitamente e compiutamente valutare la validitd di clascuna delle offerte melodologmhe
presertate dai raggruppamenti di progetllst: concorrenti, _
Qeeorre, inoltrs, precisare che il professionista a cui ¢f s riferisce come "un ingegnere eletirico in
pericdo di prova e quindi in siluazione di debolezza contrativale” & il Dirigente Responsabile del
Bervizic Tecnico delfA, 0 U. Sassasi da oltre sei anni. R.U.P. dellinferventio in oggetio, e la noming
8 Responsabtfe Unico dellim portant:ss;mo medesimo pfugetlo visale a circa tre anni fa Lo slesso
professionista ha svelte negli ultimi quindici anni, e dunque anche quando era dipendente a tempo
determinate delfia stessa ACQLU, numerosissime progettaziont, dirazioni lavorl e coltaudi di strutture

in ambito sanitario e espedaliero, incluse tutte quelle della stazione appaltante, sia attualments

membio della Commissione aziendals per laccreditamentn delle strullure sanitarie; certamante
appare pluttosto singotare richiamare oggi un'iputetica *debolezza contratiuele”.

E' necassario precisare che il professionista indicato come “un ingegnere clinico” presta servizio
presso il Servizio Tecnii_:o'dglrmu Sassari fin dalla sua istituzione o, pertanto, meglio df chiunque
allro & in grado di valulare le esigenze lecniche dell'ospadale oggelte dell’appaito; lo stesso &
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stato, inolire, componente della Commissione Regionale -per Paccreditamento delle strutture
sandarie. . '

Par quanio attiens il professionista indicate come "un dlrrgen*e medico dell'Ospedals San Marting
* di Oristano” si precisa che si tralta di un Dmgenie Medico di | livello con incarico di Direttore
Medico di Presidio della ASL 5, con precedente esperienza di Diretiore Sanitario, valulalore dei
sistemi di qualits in 5anitd, componente della Commissione regionale per i ricoveri extraregione,
Presidents Regionale delPAssaciazione Nazionagle dei Medlci deffe Direzioni Sanitarie Ospedaliers,
nonché attuaimente componenté del tavole lecnico regionale hominalo per (a riorganizzazione
della rele ospedaliera regionale, ' '

Quanto & “dipendente in comande il cul prowedimer}to di acquisizione dell'inps di Cagliari & slato,
perallro, impugnato davanti al TAR", va chiaritc che |o stesse professionista, allallo delfa nomina
era Dirigente Rasponsabile del Servizio Appalti dellAzienda Ospedallero di Sassari e che |
procedimento pressg il TAR si' & concluso in sense lotalmente favorevole all'Azienda. (I
“collaboratore amministrativo in comando presso I'Assessorato regionale dell'fgiens e Sanitd o
dell'Assistenza Sociale” & un funzienario laurealo dipendente della stessa azienda appalante in
servizio presso to slesso Servizio Appalti fin dallistituzione della A.O.U. Sassarl. Entrambi gl
arnminisirativi, che posseggono un titolo di laurea in Giurisprugdenza e vantano nel conoreto
svolgimento delfaltivita professionale un'esperienza specifica di tipo amministrative, prccedurale'e
tecnico maturata sul campe nel setfore degli- appaiti pubbllci, pur non vantando un'estrazione
tecnica sono depositari di una sicura professionalita e competenza giuridico-amministrativa in termns
di gare che, per le esposle. ragicni, hon possone che completare ed arricchire il patimonio dells
cognizioni defla Commissions, “alla “‘quale &' ‘stata comungue assicurata unz composizidne

prevaientemenle tacnica.

Cordiali saluli,

L'Assessore

o 1“‘““' "&j;u!gl Benedetio Arru
.‘g" g jrdine <ol ASSESSORE
i1 Q 3
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